REFERAT Socialdirektoerforum d. 01-11-2024

Mededato Fredag d. 01. november 2024 kl. 09:00

Modested Byradssalen Middelfart Radhus
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Baggrund
Vedheaeftet er referater fra mgderne i Socialdirektarforum den 6. september 2024.

Indstilling
Det indstilles til Socialdirektarforum, at

¢ godkende referatet.



Baggrund

Christian Harslaf, Direktgr, KL (sundhed, social, aldre, digitalisering, teknologi) deltager pa
mg@de i Socialdirektgrforum den 1. november med et oplaeg med nyt fra KL herunder nyt om
delaftalen pa det specialiserede socialomrade under gkonomiaftalen.

Indstilling
Det indstilles til Socialdirektgrforum, at

¢ tage oplaegget til efterretning.

Sagsfremstilling
Som besluttet pa et tidligere made i Socialdirektarforum er Christian Harslaf inviteret til at
deltage den 1. november 2024.

Medlemmerne fra Strategisk arbejdsgruppe og @konomisk arbejdsgruppe samt
medlemmernes chef pa Socialomradet er inviteret til at deltage under oplaegget.



Baggrund

Socialdirektgrforum bad @konomisk arbejdsgruppe om at fa et eksternt konsulentfirma til at
udarbejde en analyse af de syddanske kommuners udgifter pa det specialiserede
socialomrade. Komponent blev pa baggrund af en tilbudsrunde valgt til at levere analysen.

Indstilling
Forretningsudvalget indstiller til Socialdirektgrforum, at

o tage analysen af udgifterne pa det specialiserede omrade i Syddanmark til efterretning.
« tage stilling til eventuelle initiativer pa baggrund af analysen.

Sagsfremstilling

| forste halvar 2024 igangsatte @konomisk arbejdsgruppe processen med at fa udarbejdet
en analyse af udgifterne pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark. Der blev
udarbejdet kravsspecifikationer til analysen og indhentet tilbud pa at fa udarbejdet en
rapport. Pa baggrund af de afgivne tilbud blev Komponent den 5. juli 2024 udvalgt til at
udarbejde en analyse af udgifterne pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark.
Der blev efterfalgende nedsat en styregruppe, som skulle fglge arbejdet med analysen.
Styregruppens medlemmer er:

* René Junker, fungerende formand for Socialdirektgrforum og administrerende direktar
for beskaeftigelse og socialforvaltningen i Odense Kommune

e Thomas Reintoft, Social- og Arbejdsmarkedsdirektar i Kolding Kommune

e Torben Krone, formand for @konomisk arbejdsgruppe og teamleder i @konomi og
Effekt i Odense Kommune

* Thomas Mindegaard Jensen, medlem af @konomisk arbejdsgruppe og konsulent i
@konomistaben i Faaborg-Midtfyn Kommune

e Dan Ravn Larsen, medlem af @konomisk arbejdsgruppe og strategisk konsulent i
Feelleskommunalt Socialsekretariat.

e Samt repraesentanter fra Komponent.

Socialdirektagrforum blev den 6. september orienteret om forlgbet op til udveelgelsen af
Komponent som leverandgr, og Socialdirektarforum blev praesenteret for nedenstaende
tidsplan for udarbejdelse af rapporten.

Aktivitet

Dataindsamling og strukturering
Analysearbejde
Styregruppemade
Rapportskrivning

30. september —
3.oktober

Styregruppemgade — praesentation af analysen
Evt. rettelser

11. oktober Fremsendelse af endelig rapport til
styregruppen

Praesentation af den endelige rapport for
1. november o
Socialdirektgrforum

Komponent deltager pa madet i Socialdirektgrforum den 1. november og vil praesentere
rapporten for Socialdirektgrforum.

|
|
|
|
Fremsendelse af rapport ‘
|
|




Medlemmerne fra Strategisk arbejdsgruppe og @konomisk arbejdsgruppe samt
medlemmernes chef pa Socialomradet er inviteret til at deltage under oplaegget.



Baggrund

Pa made i Socialdirektgrforum den 6. september blev det aftalt, at medlemmerne fik
mulighed for at meddele sekretariatet om de vil stille sig til radighed for at Iafte opgaven som
formand for Socialdirektgrforum. P& den baggrund kan der veaelges en formand til mgde i
Socialdirektgrforum den 1. november 2024.

Indstilling
Forretningsudvalget indstiller til Socialdirektgrforum, at

¢ bekreefte valget af ny formand for Socialdirektgrforum.

Sagsfremstilling

Medlemmerne i Socialdirektgrforum blev informeret om kandidaterne til formandsposten og
derefter fik medlemmerne mulighed for at stemme pa en kandidat med frist til den 23.
oktober 2024 kl. 12. Stemmeafgivelsen skete ved hemmelig afstemning.

Dermed er der valgt en ny formand for den resterende del af den nuveerende valgperiode
som kan bekrzaeftes pa dagens mgde.



Baggrund

René Junker orienterer fra arbejdet med den fornyede behandling af den Centrale
Udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom. Der er udarbejdet en skriftlig
afrapportering til Social- og Boligstyrelsen.

Indstilling
Forretningsudvalget indstiller til Socialdirektgrforum, at

» godkende afrapporteringen og sende den videre til godkendelse i K22 og KKR og
derefter de 22 Syddanske kommuner.

Sagsfremstilling

Der er udarbejdet et opleeg til en afrapportering der er godkendt i styregruppen for
afrapporteringen den 4. oktober 2024. Herefter saettes den pa dagsorden i de administrative
styregrupper - Socialdirektgrforum i Syddanmark.

Processen er herefter, at afrapporteringen sendes til godkendelse i Kommunaldirektarkredse
og derefter de fem KKR udvalg i november maned, KKR Syddanmark har made den 18.
november 2024.

Derefter sendes afrapporteringen til behandling i landets kommuner. Afrapporteringen skal
sendes til Social- og Boligstyrelsen inden udgangen af 2024.

Vedlagt som bilag er opleeg til sagsfremstilling der kan bruges pa mader i K22, KKR og de
syddanske kommuner. | sagsfremstillingen beskrives organiseringen omkring udarbejdelse
af rapporten og rapportens hovedpointer ridses op.

Bilag

e Sagsfremstilling CU udviklingshaemning og dom

 Bilag 1 Anmodning om fornyet behandling af CU for borgere med udviklingshaemning
og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling

« Bilag 2 Afrapportering pa SBST anmodning om fornyet behandling af CU borgere med
udviklingshaemning og dom med behov for anbringe

« Bilag 3 Kort beskrivelse af centrale elementer i afrapporteringen



Baggrund

Socialdirektgrforum har pa baggrund af kapacitetsanalysen og muligheden for at sgge
lanepuljen besluttet, at arbejde for at udvide botilbudskapaciteten til malgruppen borgere
med dobbeltdiagnose. Middelfart Kommune har tilbudt at Igfte opgaven pa vegne af
feellesskabet, og Socialdirektgrforum og KKR har besluttet at bakke op om Middelfart
Kommune. Middelfart Kommune vil pa madet den 13. december 2024 bede
Socialdirektgrforum om at bakke op om at de bliver deekket af underskudsmodellen.

Indstilling
Forretningsudvalget indstiller til Socialdirektgrforum, at

e tage orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Der har veeret et onske fra KKR Syddanmark om, at der arbejdes hen mod at kommunerne i
Syddanmark i feellesskab s@ger den statslige lanepulje og udvider boltilbudskapaciteten for

borgere med dobbeltdiagnose. KKR har besluttet at statte op om de kommuner, der gnsker
at lgfte opgaven pa vegne af faellesskabet.

KKR Syddanmark besluttede den 3. september 2024 en underskudsmodel, som bade
Socialdirektgrforum og Kommunaldirektgrkredsen har drgftet og bakket op om. Modellen er
vedlagt som bilag.

Middelfart Kommune vil med udgangspunkt i underskudsmodellen sgge Socialdirektgrforum
og KKR om underskudsdaekning. Og Middelfart Kommune vil med denne sag orientere
Socialdirektgrforum om, at der pa madet den 13. december vil blive fremlagt en
beslutningssag.

Middelfart Kommune har udarbejdet et baggrundsnotat, som beskriver de mulige
gkonomiske konsekvenser for kommunerne Syddanmark i forbindelse med
underskudsgarantien. Notatet er vedlagt som bilag, sa alle kommuner har muligheden for at
forholde sig til det i god tid, inden der skal traeffes en beslutning i sagen.



Baggrund

| den nye overenskomst med almen praksis fremgar, at der skal veere faste leeger pa
botilbud. Konkret handler det i farste omgang om botilbud jf. Servicelovens § 108 og
Almenboliglovens § 105 med hjeelp efter SEL § 85. Ordningen traeder i kraft 1.1 2025, bade
kommunale, regionale og private botilbud omfattes.

Samtidig foreslar regeringen i sit sundhedsreformudspil at, der skal veere fasttilknyttede
lzeger pa botilbud.

Med sagen gives en orientering om tilbuddet og hvilke indsatser, der saettes i veerk frem mod
implementering.

Indstilling
Forretningsudvalget indstiller til Socialdirektgrforum, at

e tage orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Som udgangspunkt er faste laeger pa botilbud malrettet botilbud jf. Servicelovens § 108 og
Almenboliglovens § 105 med hjeelp efter SEL § 85. Senere udbredes ordningen til hele
botilbudsmalgruppen.

Ordningen med faste leeger pa botilbud skal supplere det sundhedstjek som allerede er aftalt
og skal i farste omgang udbredes til minimum 250 botilbud, bredt fordelt geografisk.

Med ordningen far den fasttilknyttede laege ansvaret for den almen medicinske laegehjeelp for
de tilmeldte patienter/beboere og skal herudover give generel sundhedsfaglig radgivning,
undervisning og/eller samarbejdsmgader i forhold til sundhedsfaglige problemstillinger af
generisk karakter til personalet pa det enkelte botilbud.

Implementering og opfelgning

Ifglge forhandlingsaftalen skal der nedsaettes en fglgegruppe i hver region bestaende af
repraesentanter for KKR/de feelleskommunale sekretariater, regional-PLO og repraesentanter
for regionen til at arbejde med og understatte implementering af ordningen.

Styregruppe for overenskomst og praksisplan for almen praksis vil drafte dette pa
styregruppens made den 12. november 2024. Styregruppen bestar af repraesentanter fra
sygehus, region, almen praksis og kommuner (Irene Ravn Rossavik og Arne Nikolajsen
deltager her).

Styregruppen skal pa madet ogsa drgfte det konkrete samarbejde — herunder overordnet
rammeaftale og samarbejdsaftale mellem det enkelte botilbud og den konkrete praktiserende
leege.

Sundhedssamarbejdsudvalgene og underliggende tveersektorielle fora skal lsbende
orienteres om status pa implementering af ordningen.

Handlinger

Det faelleskommunale socialsekretariat vil udarbejde en oversigt over de indberettede § 105
og §108 botilbud. Oversigten skal anvendes til at vurdere omfanget/behovet for leeger.

KKR-sekretariatet laver et udkast til ramme- og samarbejdsaftaler.



Socialdirektarforum vil pa madet den 13. december fa en mere konkret sag om faste laeger
pa botilbud.



Baggrund

Social- og Boligstyrelsen udsendte en anmodning om fornyet behandling af den centrale
udmelding for udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelforbrug. Arbejdet er pabegyndt og
afrapporteringen skal leveres til styrelsen den 31. maj 2025. René Junker orienterer fra
arbejdet med afrapporteringen.

Indstilling
Forretningsudvalget indstiller til Socialdirektarforum, at

o tage orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Der har veeret afholdt nogle mader mellem formaendene for de Administrative styregrupper,
hvor René Junker har deltaget fra Syddanmark. Mgderne har til hensigt, at koordinere
arbejdet med besvarelsen mellem rammeaftalesekretariaterne i de frem regioner.

Social- og Boligstyrelsen peger pa et stgrre antal i malgruppen end kommunerne angiver og
derfor samarbejder sekretariaterne om, at fa mere data fra Social- og Boligstyrelsen for at fa
et klarer billede af malgruppen, der henvises til.



Baggrund
Arbejdsgrupperne vil gerne invitere nye medlemmerne ind.

Indstilling
Forretningsudvalget indstiller til Socialdirektarforum, at

« tage invitationen til efterretning.

Sagsfremstilling
Bade Strategisk arbejdsgruppe og dkonomisk arbejdsgruppe har en raekke opgaver til
understottelse af Socialdirektgrforum.

Udover det ngdvendige understgttende arbejde, fungerer arbejdsgrupperne samtidig som et
netveerk af specialister pa socialomradet hvor der til mgderne ogsa er mulighed for at
udveksle erfaringer.



Baggrund
Region Syddanmark har fremsendt vedhaeftede notat vedrarende handteringen af
omkostningerne og effekterne af trepartsmidlerne i arene 2024 og 2025.

Indstilling

Region Syddanmark har fglgende indstilling:

Det indstilles til udtalelse i forretningsudvalget, at regionen indarbejder konsekvensen af
trepartsforhandlingerne i 2024 i regionens takster for 2025 svarende til en midlertidigt
udgiftsstigning pa 0,9%. | 2026 vil taksterne blive mindsket tilsvarende. Det indstilles til
orientering, at den faktiske konsekvens af trepartsforhandlingerne for 2025 indarbejdes i
regionens takster for 2025 og fremadrettet.

Sagsfremstilling

Handtering af trepartsaftalens omkostninger for Region Syddanmark for 2024 og 2025
Trepartsaftalen indgaet den 4. december 2023 indebeerer et gget lanniveau bl.a. for social-
og sundhedspersonale, paedagoger og sygeplejersker. Trepartseffekten er meget forskelligt
fra omrade til omrade, og udmgntningen af trepartsmidlerne har stgrre betydning pa det
specialiserede socialomrade end pa mange andre omrader.

Udmentningen af trepartsmidlerne i 2024 indgar ikke i den generelle pris- og
lanfremskrivning af kommunernes og regionens takster for 2024. Den manglende daekning i
taksten varierer i forhold til andelen af medarbejdere, som far stigende grundign i 2024.
Kommunerne er i princippet fuldt kompenseret for pris- og lenmerudagifter til sociale tilbud i
2024 inkl. trepart gennem statslige DUT-reguleringer for 2024 ved midtvejsreguleringen. Det
indebeerer ogsa, at kommunerne kompenseres for kab ved regionerne via "Lov- og
cirkulzereprogram” punkt 78 jf. Budgetvejledning G.3-2. Heri fremgar fglgende:
Trepartsaftalen om Ign og arbejdsvilkar af 4. december 2023 medfarer lgnstigninger til
paedagoger pa socialomradet i regionale institutioner. .... Da omradet er takstfinansieret af
kommunerne, skal Ignstigningerne dog afspejles i takststigninger, som belaster den
kommunale serviceramme.

Region Syddanmark har pa baggrund af den aktuelle personalesammensaetning beregnet
effekten af trepartsforhandlingerne for de regionale tilbud til at veere:

e ca. 8 mio. kr. (svarende til gennemsnitlig 0,9% af budgettet) i 2024
e ca. 26 mio. kr. (svarende til gennemsnitlig 2,8% af budgettet) i 2025

Handteringen af udfordringen i 2024

Kommunerne og regionen er ikke stillet gkonomisk ens, da kommunerne er kompenseret for
trepartsaftalen i midtvejsreguleringen for 2024, mens regionen ikke er. Da regionen ikke er
kompenseret, vil regionen uden en taksteendring lide et indteegtstab. Tilsvarende vil
saelgerkommuner std med samme udfordring.

Det er forskelligt, hvordan udfordringen handteres i de gvrige regioner. Eksempelvis har
DASSOS i Region Midtjylland den 13. september 2024 besluttet, at de kommunale og
regionale takster i 2025 kan reguleres midlertidigt med effekten for 2024. Denne udgar igen i
2026.

Situationen affgdt af trepartsaftalen er en stor gkonomisk udfordring, og regionen ser to
muligheder for at handtere udfordringen.

1. Regionens takster for 2024 bliver reguleret med hele effekten af trepartsaftalen i 2024 i
4. kvartal. Det vil medfere en ekstraordinger udgift her sidst pa aret for kommunerne.

2. Konsekvensen af trepartsforhandlingerne for 2024 indregnes i regionens takster for
2025 med en midlertidigt udgiftsstigning pa 0,9%. | 2026 vil taksterne blive mindsket
tilsvarende.



Regionen anbefaler model 2, da det ikke vurderes at vaere hensigtsmaessigt med en stor
regulering af taksterne i opkraevningerne i november og december 2024.

I henhold til rammeaftalens bilag 7 skal takster indberettes senest 15. november for det
kommende ar. Andringer i taksten, der afviger fra P/L fremskrivningen skal begrundes i
indberetningen. Hvis taksten aendres i Igbet af aret skal den til udtalelse i forretningsudvalget
og meddeles alle kommunerne.

Handteringen af udfordringen i 2025

@konomisk arbejdsgruppe har for 2025 beregnet en gennemsnitlig pris- og lenfremskrivning
(5,51%), som tager hgjde for effekten af trepartsaftalen for 2025. Beregningen bygger pa en
vis usikkerhed, som det ogsa fremgar af notatet udarbejdet af skonomisk arbejdsgruppe.
Fremskrivningen vil naturligt afhaenge af personalesammensaetningen, sa der vil mellem de
forskellige tilbudstyper kunne veere en forholdsvis stor variation i pris- og
lanfremskrivningen.

| regionens takster for 2025 bliver de forventede faktiske omkostninger som fglge af
trepartsforhandlingerne for de enkelte personalegrupper indarbejdet. Det medfarer samlet for
regionens takster en udvikling, der er hgjere end den gennemsnitlige pris- og
lenfremskrivning (5,51%). Dette skyldes primaert personalesammenseaetningen pa regionens
tilbud.



Baggrund

Region Syddanmark har siden oktober 2023 indfert en tilfgjelse til KL's standardkontrakt pa
voksenomradet ved indskrivelse af borgere pa regionale botilbud. Fra april 2024 er tilfgjelse
ligeledes indskrevet i aftaler pa barneomradet. Det omhandler daekning af omkostninger i de
seerlige tilfaelde, hvor en borger forarsager adelaeggelse af bygninger, inventar mv. for et
hgjere belab, og belgbet ikke kan inddrives hos borgeren.

Dermed laegges der en gkonomisk usikkerhed pa den enkelte kommune for daekning af
disse omkostninger. Da der i taksterne ikke er indregnet deekning af disse ekstraordinaere
omkostninger, vil alternativet vaere at indregne sadanne omkostninger i taksterne ved at
haeve taksterne for alle. Det vil betyde, at den eventuelle omkostning bliver fordelt blandt alle
de kommuner, der anvender det givne tilbud, uagtet om der sker en konkret episode eller ej.

Indstilling
Det indstilles:

« at Region Syddanmark redeggar for baggrunden for tilfgjelsen til standardkontrakten

« at Socialdirektgrforum beslutter, hvorvidt det fremadrettet skal vaere feelles praksis, at
hvis en kommune eller region laver vaesentlige tilfgjelser til KL’s standardkontrakter, sa
skal der forud for ibrugtagning orienteres herom i Socialdirektgrforum.

Sagsfremstilling

Region Syddanmark har indfgjet en ny passus i deres kontrakter. Det fremgar nu, at
kaberkommunen vil kunne modtage en regning, hvis borgeren forarsager adelaeggelse af
bygninger, inventar mv. for et hgjere belgb, og belgbet ikke kan inddrives hos borgeren.

Baggrunden for at indfgre kontraktvilkaret er, at der har vaeret enkeltstaende tilfeelde de
seneste ar, hvor borgere har lavet stgrre gdelaeggelser af inventar, bygninger mv., og hvor
belgbet ikke har veeret muligt at inddrive hos borgeren. Region Syddanmark har ikke
indregnet disse ekstraordinaere udgifter i taksten, da det ville betyde en generel stigning af
taksterne, selvom det ikke er sikkert, at der opstar en situation. Region Syddanmark har
derfor valgt denne model til at handtere de sjaeldne tilfaelde, hvor en borger gdelaegger
ekstraordinaert meget. Region Syddanmark har vurderet dette som en bedre lgsning, end en
generel stigning i taksterne.

Fredericia Kommune har givet udtryk for et snske om, at Region Syddanmark forud for
ibrugtagning havde lavet en feelles orientering herom til Socialdirektgrforum og har rejst tvivl
om kommunens hjemmelsgrundlag for at betale en eventuel erstatning pa vegne af en
borger, der ikke selv er i stand til at betale.

Der er ogsa kommuner, der har lavet tilfgjelser til standardkontrakterne, uden at dette forlods
har veeret draftet i Socialdirektarforum; men der er ikke et overblik over hvilke kommuner og
hvilke tilfgjelser.

Proces hvis der sker gdelseggelser
Region Syddanmark arbejder via den paedagogiske og tveerfaglige indsats pa at undga de
omtalte situationer, men der er desveerre tilfeelde, hvor det ikke er muligt.

| disse tilfaelde vil Region Syddanmark i farste omgang forsgge at opkraeve borgerne eller
borgerens forsikring, men der er situationer, hvor borgeren ikke er i stand til at betale for
disse gdeleeggelser. | det tilfaelde vil der blive opkraevet et eventuelt belgb hos kommunen,
som en del af betalingen for borgerens ophold, dvs. som et seerligt tilleeg til taksten.
Kommunerne kontaktes konkret i sadanne eventuelle sager.



Inden en ekstra opkraevning sendes til kommunen, vil regionen fa grundlaget for kravet
vurderet hos en forsikringsmaegler, saledes at der ikke opkraeves for skader forvoldt ved
haendelige uheld. Regionen og den pagaeldende kommune aftaler konkret i de enkelte
tilfaelde, hvilken forsikringsmeegler der anvendes.

Tilfgjelsen i kontrakten er et forsgg pa at skabe gennemsigtighed i tilgangen til beregning af
takster og have klare aftaler om, hvad der sker i disse sjeeldne tilfeelde. Siden indfgrelsen af
tilfgjelsen har der veeret en enkelt episode, der har betydet, at kontraktvilkaret er sat i spil.

Juridisk afklaring af hjemmel

Region Syddanmarks jurister mener, at der er hjemmel i finansieringsbekendtgegrelsen, hvor
der fremgar af § 2, stk. 1, nr. 2, at der kan indregnes folgende indtaegts- og
omkostningstyper i beregningsgrundlaget:

”2) Alle direkte og indirekte driftsomkostninger, f.eks. personaleomkostninger,
borgerrelaterede udgifter, administrationsomkostninger, omkostninger til
kompetenceudvikling, ejendomsomkostninger, afskrivninger og forrentning af kapital.”

| forbindelse med at tilfgjelsen blev indskrevet i kontrakterne var der dialog med flere
kommuners jurister om den rette formulering af vilkaret. Efter tilfgjelsen er kommet med i de
nye kontrakter er alle nye kontrakter blevet godkendt af samarbejdskommunerne pa neer to.
Den ene af disse to kommuner — en kommune fra Region Midtjylland - har besluttet at
indbringe sagen for Ankestyrelsen i forhold til hjemmel. Region Syddanmark afventer dermed
Ankestyrelsens beslutning om hjemmel, som tages til efterretning, nar den kommer.



Det indstilles, til Socialdirektarforum at

« tage orienteringen til efterretning.

Kommunerne og regionen har fremsendt de halvarlige belaegningsprocenter for 1. halvar
2024.

Af de fremsendte tilbagemeldinger fremgar det, at der forventes mere efterregulering end
normalt, hvilket der vil veere en ekstra opmaerksomhed pa ved indberetningerne for 2025.

Det fremgar af indberetningerne for 1. halvar 2024, at der i fgrste halvar har veeret
underbelaegning pa en del tilbud.



 P/L fremskrivning til brug i takstberegningen for 2025

» Referat fra mgde i Ankestyrelsens Dialogforum

« Orientering fra Sgnderborg Kommune - Botilbuddet B.S. Ingemanns Vej har i dag 10
boliger og udvider med 10 pladser.
Malgruppe: voksne med moderat til sveer nedsat fysisk og psykisk funktionsevne. De
10 nye boliger bygges malrettet de aeldre beboere der har brug for mere somatisk
pleje.
Senderborg Kommune forventer at bruge pladserne selv.
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